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現
在
、
地
方
自
治
体
を
取
り
巻

く
環
境
は
大
き
く
変
化
し
、
い
よ

い
よ
厳
し
く
な
る
中
で
地
方
自
治

体
の
病
院
運
営
は
大
き
な
岐
路
に

立
た
さ
れ
て
い
ま
す
。
当
然
な
が

ら
当
院
も
例
外
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

医
療
機
関
と
し
て
単
独
で
存
続
す

る
こ
と
が
非
常
に
困
難
に
な
っ
て

お
り
、
病
院
自
体
が
大
き
な
改
革

を
迫
ら
れ
て
お
り
ま
す
。

　

前
田
町
長
就
任
以
降
、
当
院
も

各
種
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
立
ち
上
げ

毎
日
の
よ
う
に
病
院
を
よ
く
す
る

た
め
に
は
ど
う
し
た
ら
よ
い
の
か

と
い
う
議
論
を
重
ね
て
き
て
お
り

ま
す
。
当
院
の
長
い
歴
史
と
病
院

を
取
り
囲
む
環
境
も
大
変
厳
し
く

そ
う
簡
単
に
は
答
え
は
出
ま
せ
ん
。

１
万
１
千
人
の
人
口
を
抱
え
、
少

子
高
齢
化
が
進
み
、
函
館
の
総
合

病
院
ま
で
自
動
車
で
２
時
間
以
上

か
か
る
と
い
う
地
理
条
件
を
考
え

ま
し
て
も
、
当
院
が
現
在
の
医
療

水
準
を
下
げ
る
こ
と
は
町
に
と
っ

て
も
大
き
な
問
題
に
な
る
と
考
え

ま
す
。

　

し
か
し
な
が
ら
、
マ
イ
ナ
ス
ば

か
り
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
本
年
度

か
ら
始
ま
り
ま
し
た
ス
ー
パ
ー
ロ

ー
テ
ー
ト
制
度
に
よ
り
大
学
の
各

科
の
教
室
が
地
方
か
ら
の
医
師
派

遣
を
減
ら
し
、
軒
並
み
各
地
方
病

院
が
医
師
確
保
に
困
難
を
き
わ
め

て
い
る
な
か
、
当
院
は
内
科
を
中

心
に
医
療
ス
タ
ッ
フ
が
充
実
し
て

い
ま
す
。
確
か
に
頭
数
だ
け
増
え

れ
ば
よ
い
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん

が
、
よ
り
よ
い
医
療
を
行
う
た
め

に
は
や
は
り
マ
ン
パ
ワ
ー
は
必
要

で
す
。
大
学
側
か
ら
も
地
域
医
療

の
モ
デ
ル
病
院
と
し
て
当
院
に
期

待
す
る
と
こ
ろ
が
大
き
い
の
は
我

々
ス
タ
ッ
フ
も
十
分
に
承
知
し
て

い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

町
民
の
皆
様
の
健
康
の
た
め
に
、

単
な
る
治
療
（
キ
ュ
ア
）
だ
け
で

は
な
く
、
医
療
（
ケ
ア
）
を
と
い

う
こ
と
で
保
健
サ
ー
ビ
ス
、
介
護

サ
ー
ビ
ス
な
ど
を
含
め
た
『
包
括

的
な
医
療
』
を
合
言
葉
に
こ
れ
か

ら
の
厳
し
い
状
況
の
中
、
職
員
一

丸
で
頑
張
っ
て
い
く
次
第
で
す
。

こ
れ
か
ら
も
時
に
は
厳
し
く
、
と

き
に
は
や
さ
し
く
病
院
を
見
守
っ

て
く
だ
さ
い
。

松
前
町
立
松
前
病
院

　

外
科
医
長　

九
冨　

五
郎
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事
務
所
自
体
は
、
松
前
と
福
島

の
両
方
に
置
く
の
で
、
本
当
は
、

松
前
と
福
島
の
両
方
を
事
務
所
の

位
置
と
し
て
定
め
ら
れ
る
と
い
い

の
で
す
が
、
「
事
務
所
の
位
置
」

は
法
律
上
一
つ
だ
け
定
め
る
こ
と

と
な
っ
て
い
ま
す
。
そ
こ
で
、
私

は
「
事
務
所
の
位
置
は
、
現
在
の

福
島
町
役
場
の
住
所
と
す
る
が
、

両
方
の
役
場
と
も
こ
れ
ま
で
の
組

織
体
制
を
維
持
さ
せ
、
両
地
域
の

方
々
が
と
も
に
不
便
を
感
じ
な
い

よ
う
に
す
る
」
こ
と
と
し
、
こ
の

考
え
方
を
も
っ
て
、
懇
談
会
で
、

皆
さ
ん
の
お
考
え
を
伺
っ
て
い
く

こ
と
と
し
ま
し
た
。
合
併
は
苦
渋

の
選
択
で
す
が
、
私
も
福
島
町
長

も
、
町
の
将
来
に
責
任
を
も
つ
者

と
し
て
、
ま
た
、
今
後
の
国
の
考

え
方
を
最
も
知
る
立
場
に
あ
る
者

と
し
て
、
こ
れ
に
向
か
っ
て
い
か

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思
っ
て
い

ま
す
。
福
祉
や
団
体
補
助
金
と
い

っ
た
住
民
サ
ー
ビ
ス
等
に
使
っ
て

い
た
国
か
ら
の
お
金
が
急
激
に
減

っ
て
い
く
中
で
、
一
定
の
住
民
サ

ー
ビ
ス
を
確
保
し
て
い
く
た
め
に

は
、
合
併
に
よ
っ
て
行
政
区
域
を

広
げ
、
さ
ら
な
る
改
革
を
行
っ
て

い
く
べ
き
だ
と
考
え
る
か
ら
で
す
。
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他
の
地
域
を
見
て
み
る
と
、
始

め
は
大
き
な
視
点
で
も
っ
て
合
併

に
向
か
っ
て
い
た
も
の
が
、
途
中

か
ら「
自
分
に
と
っ
て
得
か
損
か
」

を
中
心
に
考
え
る
よ
う
に
な
り
、

破
談
に
な
っ
た
事
例
も
少
な
か
ら

ず
あ
る
よ
う
で
す
。
将
来
の
こ
と
、

町
民
の
こ
と
を
考
え
た
ら
、
歩
み

寄
れ
た
は
ず
の
も
の
が
、
協
議
が

決
裂
し
、
町
民
を
代
表
す
る
機
関

で
あ
る
町
議
会
に
、
合
併
し
た
際

の
具
体
像
を
示
せ
な
か
っ
た
と
い

う
の
は
大
変
残
念
な
こ
と
だ
と
思

い
ま
す
。
他
の
事
例
に
学
び
、
少

な
く
て
も
私
た
ち
の
協
議
会
で
は
、

そ
の
よ
う
な
こ
と
が
な
い
よ
う
に

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思
っ
て

い
ま
す
。
そ
の
た
め
に
一
番
大
事

な
こ
と
は
「
町
民
の
一
人
ひ
と
り

が
合
併
問
題
に
大
き
な
関
心
を
持

つ
」
と
い
う
こ
と
だ
と
思
う
の
で

す
。
最
後
ま
で
、
合
併
協
議
会
の

推
移
を
見
守
っ
て
い
た
だ
く
と
と

も
に
、
合
併
問
題
に
つ
い
て
皆
さ

ん
の
お
声
を
聞
か
せ
て
い
た
だ
き

た
い
と
思
い
ま
す
。

　

朝
晩
、
す
っ
か
り
冷
え
込
む
よ

う
に
な
り
ま
し
た
。
健
康
管
理
に

気
を
つ
け
て
お
過
ご
し
く
だ
さ
い
。
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各
地
の
例
か
ら
も
、
町
村
合
併

の
最
大
の
問
題
は「
新
町
の
名
称
」

と
「
事
務
所
の
位
置
」
と
言
え
ま

す
。
こ
れ
ら
は
、
効
率
や
理
屈
を

越
え
て
、
誇
り
や
思
い
の
部
分
で

す
か
ら
、
と
て
も
難
し
い
問
題
で

す
。

　

松
前
・
福
島
の
合
併
協
議
会
に

お
い
て
は
、
名
前
は
す
ん
な
り

「
松
前
町
」
と
な
り
ま
し
た
が
、

「
事
務
所
の
位
置
」
に
つ
い
て
は
、

松
前
側
と
福
島
側
で
意
見
が
真
二

つ
に
分
か
れ
ま
し
た
。
地
方
自
治

法
で
は
「
事
務
所
の
位
置
は
、
住

民
の
利
用
に
最
も
便
利
で
、
他
の

官
公
署
と
の
関
係
を
考
慮
す
る
こ

と
」
と
な
っ
て
い
る
の
で
、
本
来

は
、
松
前
の
役
場
を
「
事
務
所
の

位
置
」
に
あ
て
る
べ
き
な
の
で
す

が
、
そ
れ
で
あ
れ
ば
、
人
口
の
多

い
と
こ
ろ
に
全
て
を
も
っ
て
い
か

れ
て
し
ま
う
と
い
う
こ
と
で
、
福

島
町
と
し
て
は
ど
う
し
て
も
合
併

に
踏
み
切
れ
な
く
な
る
と
い
う
事

情
も
あ
る
わ
け
で
す
。
合
併
し
た

あ
と
も
、
両
地
域
が
独
自
性
を
発

揮
し
て
、
と
も
に
栄
え
る
ま
ち
づ

く
り
を
し
て
い
く
こ
と
は
、
合
併

を
考
え
る
に
あ
た
っ
て
、
と
て
も

大
切
な
こ
と
だ
と
思
う
の
で
す
。
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