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真
の
自
立
支
援�
と
は
、

精
神
的
、
身
体
的
、
経
済
的
に

万
全
を
期
し
て
こ
そ
云
え
る
事
。

身
体
障
害
者　

人
知
的
障
害
者

６５３

　

人
精
神
的
障
害
者　

人
合
計

１０３

１９

　

人
（
内
施
設
入
所
者　

人
）

７７５

４４

こ
れ
が
松
前
町
の
現
状
だ
。
前

記
３
障
害
関
係
法
が
一
元
化
さ

れ
、
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
主
体
が

市
町
村
と
さ
れ
た
。
地
域
の
理

解
と
協
力
の
下
に
、
自
立
を
見

守
り
支
え
て
行
か
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
が
、
松
前
町
の
具
体
的

対
応
を
質
す
。
１
市
町
村
の
義

務
的
事
業
と
は
何
か
？
２
自
立

と
社
会
参
加
を
進
め
る
為
に　

ａ
就
労
の
為
の
事
業
（
障
害
者

が
能
力
と
適
正
に
応
じ
て
働
く

為
に
）　

ｂ
経
済
的
に
自
立
す

る
為
に　

費
用
負
担
は　

所
得

の
保
障
は　

ｃ
人
的
体
制
は

（
作
業
指
導
、
手
話
通
訳
等
）

　

ｄ
施
設
入
所
が
不
可
と
な
る

者
へ
の
対
応
（　

・
２
％
≒
８

１８

人
）

�
�
　

１　

市
町
村
の
義
務
的

事
業
と
し
て
は
大
き
く
４
つ
に

な
る
と
思
い
ま
す
。
１
つ
目
は

福
祉
障
害
者
の
サ
ー
ビ
ス
と
し

て
介
護
給
付
事
業
、
訓
練
給
付

事
業
が
あ
り
、
そ
の
中
の
介
護

給
付
事
業
で
は
ホ
ー
ム
ヘ
ル
プ
、

児
童
サ
ー
ビ
ス
、
シ
ョ
ー
ト
ス

テ
イ
、
ケ
ア
ホ
ー
ム
等
の
サ
ー

ビ
ス
を
提
供
。
訓
練
給
付
と
し

て
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
就
労
移
行

支
援
、
就
労
継
続
支
援
等
が
あ

り
ま
す
。
２
つ
目
は
地
域
生
活

支
援
事
業
と
し
て
相
談
支
援
事

業
、
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
支

援
事
業
、
日
常
生
活
養
護
給
付

等
の
事
業
、
移
動
支
援
事
業
、

地
域
活
動
支
援
セ
ン
タ
ー
事
業

が
あ
り
ま
す
。
３
つ
目
は
補
装

具
費
の
支
給
事
業
、
４
つ
目
は

自
立
支
援
医
療
が
あ
り
ま
す
。

２
ａ　

松
前
町
は
健
常
者
に
比

べ
て
雇
用
の
場
が
無
く
、
就
労

の
機
会
が
得
づ
ら
い
環
境
に
あ

る
と
思
い
ま
す
。
障
害
者
が
こ

れ
か
ら
数
年
の
内
に
施
設
を
出

て
地
域
に
戻
っ
て
も
す
ぐ
に
就

労
の
場
が
確
保
で
き
る
と
い
う

こ
と
に
は
な
ら
な
い
と
思
い
ま

す
の
で
就
労
の
機
会
を
１
町
で

用
意
す
る
こ
と
が
可
能
な
の
か
、

近
隣
町
村
も
同
じ
課
題
を
抱
え

て
い
ま
す
の
で
一
緒
に
こ
の
政

策
に
取
り
組
ん
で
い
く
こ
と
が

必
要
で
は
な
い
か
な
と
考
え
て

い
ま
す
。

ｂ　

自
立
支
援
法
が
施
行
さ
れ

て
か
ら
本
人
の
１
割
負
担
が
生

じ
、
そ
れ
で
は
大
変
な
の
で
平

成　

年
４
月
か
ら
軽
減
措
置
を

１９
検
討
し
、
１
割
負
担
の
４
分
の

１
に
負
担
を
下
げ
る
よ
う
に
進

め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

行
政
と
し
て
環
境
作
り
に
専

心
し
な
が
ら
そ
れ
を
単
町
で
出

来
れ
ば
し
て
い
く
べ
き
で
あ
り
、

単
町
よ
り
も
複
数
の
自
治
体
が

共
同
で
や
っ
た
方
が
良
い
と
い

う
考
え
方
に
な
れ
ば
そ
の
よ
う

な
動
き
を
し
て
い
き
ま
す
。
こ

れ
ま
で
の
長
年
の
流
れ
を
見
て

ま
す
と
簡
単
な
話
で
な
い
と
思

っ
て
い
ま
す
。

ｃ　

行
政
が
全
て
を
担
う
こ
と

は
物
理
的
、
財
政
的
に
難
し
く

障
害
者
を
支
え
て
い
く
た
め
に

は
地
域
ぐ
る
み
の
取
り
組
み
が

必
要
だ
と
思
い
ま
す
。
障
害
者

が
戻
っ
て
き
た
場
合
、
家
族
が

日
頃
の
お
世
話
を
し
て
い
く
と

思
い
ま
す
が
、
障
害
者
も
親
も

高
齢
化
し
て
い
き
ま
す
の
で
相

互
扶
助
の
仕
組
み
を
作
っ
て
い

か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思
い

ま
す
。
私
が
申
し
上
げ
て
い
る

地
域
ケ
ア
を
今
こ
そ
本
気
で
協

働
の
精
神
で
立
ち
上
げ
て
い
く

こ
と
が
必
要
だ
と
思
い
ま
す
が
、

地
域
ケ
ア
で
は
福
祉
の
専
門
的

な
知
識
を
持
っ
て
地
域
の
行
動

を
先
導
し
て
い
く
役
割
が
必
要

で
す
の
で
行
政
よ
り
も
社
会
福

祉
協
議
会
が
地
域
の
受
け
皿
と

し
て
成
長
し
て
い
く
方
向
付
け

を
し
て
い
く
べ
き
だ
と
考
え
て

い
ま
す
。

ｄ　

現
在　

名
が
入
所
し
て
い

４４

ま
す
が
、
数
年
の
内
に
施
設
を

出
て
も
い
い
と
言
わ
れ
る
方
は

身
体
的
、
日
常
の
活
動
で
そ
の

よ
う
な
判
断
が
さ
れ
る
と
思
い

ま
す
。
本
当
に
ま
だ
施
設
に
い

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
人
は
残
ら

ざ
る
を
得
な
い
と
思
い
ま
す
。

　

一
方
で
施
設
を
出
て
地
域
に

帰
っ
て
き
た
と
し
て
も
ご
家
族
、

地
域
の
方
が
い
な
い
と
生
活
す

る
こ
と
は
難
し
い
と
思
い
ま
す

の
で
地
域
の
相
互
扶
助
等
で
対

応
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
し
、

難
し
い
の
で
あ
れ
ば
グ
ル
ー
プ

ホ
ー
ム
、
ケ
ア
ホ
ー
ム
で
福
祉

の
プ
ロ
が
そ
の
方
を
お
世
話
し

て
い
く
こ
と
に
な
る
と
思
い
ま

す
の
で
、
そ
の
よ
う
な
方
が
出

て
き
て
も
松
前
は
個
人
の
生
活

状
態
や
顔
が
浮
か
ぶ
よ
う
な
人

数
で
す
の
で
、
一
人
一
人
の
生

活
実
態
に
あ
っ
た
現
在
出
来
得

る
最
大
の
環
境
を
目
配
り
し
て

い
け
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い

ま
す
。
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町民センターに設置の障害者支援センター町民センターに設置の障害者支援センター
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教
育
委
員
会
は
平
成

　

年
度
教
育
行
政
執
行
方
針
を

１９町
民
に
対
し
提
起
し
ま
し
た
。

　

学
校
問
題
を
取
り
巻
く
現
状

は
「
少
子
化
」「
い
じ
め
」
問
題

等
、
そ
の
環
境
は
強
く
変
革
を

求
め
ら
れ
て
お
り
ま
す
。
町
は

子
供
達
が
安
心
安
全
な
環
境
の

下
で
教
育
が
受
け
ら
れ
る
よ
う
、

責
任
を
持
っ
て
学
校
環
境
の
整

備
に
努
め
る
べ
き
と
思
い
ま
す

が
、
教
育
委
員
会
の
考
え
方
に

つ
い
て
そ
の
見
解
を
求
め
ま
す
。

１
今
後
学
校
の
適
正
配
置
を
如

何
に
進
め
よ
う
と
し
て
い
る
の

か
？

２
学
校
給
食
費
の
未
納
改
善
対

策
に
つ
い
て

３
松
前
小
学
校
の
環
境
整
備
を

如
何
に
図
る
か
？

�
�
�
　

１　

教
育
委
員
会
と

し
て
は
児
童
生
徒
の
教
育
環
境

が
私
共
の
最
大
の
課
題
で
す
が
、

子
供
が
少
な
く
な
っ
て
く
る
に

し
た
が
い
教
頭
先
生
が
担
任
を

持
た
ざ
る
を
得
な
い
、
さ
ら
に

事
務
職
員
が
い
な
く
な
り
そ
の

仕
事
も
教
頭
先
生
が
持
つ
、
や

が
て
は
養
護
の
先
生
も
い
な
く

な
る
と
い
う
中
で
教
育
と
い
う

の
は
ど
う
な
ん
だ
と
い
う
こ
と

は
私
共
と
し
て
は
そ
こ
に
光
を

当
て
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
と
い
う
こ
と
で
方
針
に
お
示

し
し
ま
し
た
。
こ
の
部
分
に
つ

い
て
は
決
し
て
協
働
の
ま
ち
づ

く
り
と
相
反
す
る
も
の
で
は
な

い
と
思
っ
て
い
ま
す
し
、
む
し

ろ
連
動
さ
せ
、
地
域
の
教
育
力

を
上
げ
な
が
ら
協
働
の
ま
ち
づ

く
り
に 
繋 
が
っ
て
い
く
と
考
え

つ
な

て
い
ま
す
。

　

基
本
方
針
に
あ
り
ま
す
と
お

り
、
複
式
学
級
で
は
な
く
単
式

学
級
で
学
校
を
運
営
し
て
い
く

の
を
基
本
に
し
た
わ
け
で
す
。

そ
う
い
う
学
校
は
現
在
７
校
の

う
ち
４
校
あ
り
ま
す
が
、
当
面

は
厳
し
い
状
況
下
に
あ
る
３
学

級
４
定
員
を
割
る
よ
う
な
学
校

に
つ
い
て
は
、
教
育
環
境
が
良

好
で
な
い
と
い
う
こ
と
を
踏
ま

え
て
地
域
に
入
っ
て
説
明
し
、

こ
れ
か
ら
児
童
生
徒
に
影
響
が

あ
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
話

を
す
る
こ
と
が
こ
の
基
本
方
針

で
す
の
で
あ
く
ま
で
も
単
式
学

級
を
持
っ
て
い
る
学
校
を
目
指

す
と
い
う
こ
と
で
す
。

２　

各
学
校
で
Ｐ
Ｔ
Ａ
の
方
々

が
回
る
と
い
う
パ
タ
ー
ン
で
す

と
未
納
は
ほ
と
ん
ど
あ
り
ま
せ

ん
。
口
座
振
替
、
自
分
で
納
め

に
行
く
パ
タ
ー
ン
の
学
校
が
最

終
的
に
未
納
が
発
生
し
て
い
ま

す
の
で
、
私
共
も
大
き
な
問
題

と
捉
え
て
以
前
か
ら
そ
の
対
策

を
講
じ
て
お
り
、
徴
収
に
対
し

て
毅
然
た
る
姿
勢
で
臨
ん
で
い

ま
す
。
今
年
は
そ
れ
が
功
を
奏

し
て
今
ま
で
数
十
万
程
度
の
滞

納
の
納
付
額
が
４
倍
近
く
に
な

る
見
込
み
で
す
。

　

さ
ら
に
学
校
給
食
運
営
委
員

会
の
開
催
を
年
１
回
か
ら
２
回

に
し
、
そ
の
中
で
様
々
な
協
議

を
し
て
前
向
き
に
こ
の
問
題
に

取
り
組
ん
で
い
き
た
い
と
決
意

を
持
っ
て
い
ま
す
。

３　

松
前
小
学
校
に
つ
い
て
は

老
朽
化
し
て
い
ま
す
し
、
町
内

の
学
校
で
唯
一
暖
房
施
設
が
無

く
、
公
の
行
事
の
場
合
に
は
大

型
の
ス
ト
ー
ブ
を
臨
時
的
に
設

置
し
て
対
応
し
て
い
る
状
況
で

す
。
単
式
学
級
を
目
指
す
と
い

う
中
に
松
前
小
学
校
も
あ
る
訳

で
白
神
小
学
校
と
も
話
し
合
い

を
し
て
い
ま
す
が
、
当
然
今
後

は
地
域
に
入
っ
て
お
話
し
を
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
対
象
校
で

す
。
何
れ
に
致
し
ま
し
て
も　
５０

人
近
い
生
徒
が
勉
強
し
て
い
ま

す
の
で
基
本
的
な
補
修
工
事
は

も
ち
ろ
ん
で
す
が
特
に
臨
時
的

に
台
風
、
強
風
等
に
よ
っ
て
被

害
が
あ
り
、
普
段
の
授
業
に
支

障
が
あ
る
よ
う
な
も
の
に
つ
い

て
は
町
長
部
局
と
連
携
し
て
そ

の
都
度
補
正
予
算
等
で
対
応
し

て
い
る
状
況
で
す
の
で
そ
う
い

う
形
の
中
で
環
境
の
整
備
を
図

っ
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま

す
。
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老朽化が進む松前小学校老朽化が進む松前小学校


