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平
成　

年
度
町
政
執
行

１９

方
針
の
中
で�
地
域
産
業
の
振

興
に
あ
た
っ
て
、
如
何
に
付
加

価
値
を
付
け
、
異
業
種
交
流
が

相
互
に
連
携
し
、
全
体
と
し
て

ま
と
ま
り
の
あ
る
産
業
組
織
化

を
図
り
、
更
に
観
光
や
産
業
等

の
イ
ン
フ
ォ
メ
ー
シ
ョ
ン
機
能

及
び
松
前
ら
し
さ
の
こ
だ
わ
り

を
も
っ
て
町
外
へ
も
タ
ー
ゲ
ッ

ト
を
広
げ
ら
れ
る
も
の
と
し
て

取
り
組
む�
と
い
う
町
長
の
思

い
を�
広
報
ま
つ
ま
え�
等
機

会
あ
る
毎
に
町
民
へ
ア
ピ
ー
ル

し
て
い
る
が
、
町
民
の
反
応
は

 
交
 々
あ
る
。
期
待
に
応
え
る
中

こ
も
ご
も

身
で
あ
っ
て
欲
し
い
と
願
い
な

が
ら
内
容
を
質
す
。
①
何
故
唐

津
駐
車
場
な
の
か
②
扱
う
松
前

ら
し
い
物
産
と
は
何
か
③
物
産

振
興
に
ど
う
つ
な
が
る
の
か
④

期
待
度
は
⑤
公
設
民
営
の
運
営

主
体
は
⑥
城
下
通
り
と
の
連
携

は
⑦
歴
史
を
生
か
す
ま
ち
づ
く

り
全
体
計
画
と
の
関
連
は
⑧
財

源
計
画
は

�
�
　

①
こ
れ
ま
で
歴
史
を
生

か
す
ま
ち
づ
く
り
整
備
を
進
め

て
き
ま
し
た
が
、
海
岸
ゾ
ー
ン

は
町
単
独
で
の
唐
津
駐
車
場
の

嵩
上
げ
は
難
し
く
、
進
ん
で
い

ま
せ
ん
で
し
た
が
、
国
土
交
通

省
の
ご
協
力
を
頂
い
て
町
の
費

用
を
か
け
ず
嵩
上
げ
が
実
現
で

き
て
こ
れ
ま
で
遅
れ
て
い
た
海

岸
ゾ
ー
ン
の
整
備
を
進
め
る
こ

と
が
で
き
る
よ
う
に
な
っ
た
と

思
い
ま
す
。
こ
の
物
産
振
興
施

設
は
、
た
だ
単
に
建
物
を
造
る

の
で
は
な
く
、
漁
業
の
振
興
や

漁
業
者
の
支
援
、
旧
波
止
場
の

イ
メ
ー
ジ
向
上
、
ヒ
ス
ト
リ
ー

フ
ロ
ン
ト
整
備
と
い
う
平
成　
１５

年
に
ま
と
め
ら
れ
た
整
備
計
画

書
に
基
づ
い
た
振
興
で
あ
る
と

位
置
づ
け
て
い
ま
す
。

②
松
前
ら
し
さ
は
歴
史
、
伝
統
、

文
化
か
ら
生
ま
れ
る
食
の
豊
富

さ
、
町
民
の
思
い
を
含
め
て
松

前
ら
し
さ
と
言
え
る
と
思
い
ま

す
。
松
前
ら
し
い
も
の
を
扱
い

た
い
と
い
う
根
底
に
は
、
今
大

変
苦
し
ん
で
い
る
漁
業
協
同
組

合
を
後
押
し
て
漁
業
者
の
生
活

を
支
援
し
て
い
き
た
い
思
っ
て

お
り
、
漁
業
者
の
高
齢
化
や
漁

獲
高
の
低
迷
の
中
で
付
加
価
値

を
つ
け
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
の
は
永
遠
の
テ
ー
マ
で
す

し
、
産
業
や
観
光
も
含
め
た
松

前
ら
し
い
も
の
を
総
合
的
に
ア

ピ
ー
ル
し
て
い
き
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
。

③
新
し
い
商
品
開
発
は
引
き
続

き
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま

せ
ん
が
、
行
政
が
中
心
で
は
な

く
、
松
前
町
の
民
間
業
者
が
産

業
ク
ラ
ス
タ
ー
的
に
結
び
あ
っ

て
新
し
い
も
の
を
生
み
出
し
て

い
く
こ
と
が
良
い
と
思
っ
て
い

ま
す
が
、
そ
れ
を
中
心
と
い
う

こ
と
で
な
く
、
松
前
の
漁
業
の

支
援
を
大
前
提
に
考
え
て
お
り
、

漁
組
と
の
連
携
が
大
切
に
な
る

と
思
い
ま
す
。　

現
在
、
漁
組

と
積
極
的
な
話
し
合
い
を
し
て

お
り
、
大
変
厳
し
い
状
況
の
中

で
ど
の
様
に
活
路
を
見
出
す
か

真
剣
に
考
え
て
い
ま
す
の
で
漁

組
が
臨
む
方
向
と
松
前
ら
し
さ

を
結
び
つ
け
て
い
く
こ
と
が
大

切
だ
と
思
い
ま
す
。
た
だ
単
に

鮮
魚
を
販
売
す
る
の
で
は
な
く

手
を
加
え
る
こ
と
で
更
に
高
い

値
段
で
喜
ば
れ
る
商
品
を
提
供

し
て
い
く
こ
と
が
十
分
に
可
能

だ
と
思
い
ま
す
。

④
民
営
の
中
で
も
漁
組
に
主
体

的
な
役
割
を
果
た
し
て
も
ら
い

た
い
と
思
い
話
を
進
め
て
お
り

ま
す
。

　

現
在
、
直
販
課
で
１
億
２
千

万
円
位
の
売
り
上
げ
が
あ
り
、

こ
れ
を
数
年
前
ま
で
の
１
億
５
、

６
千
万
円
ま
で
引
き
上
げ
、
年

商
１
億
円
の
売
り
上
げ
が
あ
っ

た
Ｊ
Ｒ
ト
ラ
ベ
ル
セ
ン
タ
ー
発

行
業
務
が
出
来
れ
ば
合
わ
せ
て

２
億
５
千
万
円
位
に
な
り
ま
す

の
で
十
分
な
費
用
対
効
果
が
出

て
く
る
と
確
信
し
て
い
ま
す
。

⑤
漁
業
協
同
組
合
が
直
営
や
、

新
た
な
組
織
団
体
を
作
っ
て
や

る
こ
と
も
あ
り
ま
す
が
、
ど
の

よ
う
な
形
で
参
画
す
る
か
は
そ

れ
ぞ
れ
の
団
体
に
考
え
て
い
た

だ
い
て
お
り
、
町
も
そ
の
中
に

入
っ
て
協
議
を
し
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
。

⑥
⑦
海
岸
ゾ
ー
ン
と
商
店
街

ゾ
ー
ン
の
連
携
は
し
て
い
か
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思
い
ま
す
。

唐
津
駐
車
場
の
整
備
だ
け
で
は

で
は
な
く
旧
波
止
場
か
ら
沖
ノ

口
広
場
の
下
の
海
岸
ま
で
導
線

を
ど
う
結
び

つ
け
て
い
く

か
が
大
き
な

計
画
の
中
で

の
布
石
で
あ

り
ま
す
。
ま

た
、
商
店
街

ゾ
ー
ン
に
は

十
分
な
駐
車

場
が
な
い
の

で
こ
の
整
備

の
中
で
お
互

い
が
生
か
さ

れ
る
よ
う
な

形
を
十
分
注

意
し
な
が
ら

進
め
て
い
く

必
要
が
あ
る

と
思
い
ま
す
。

⑧
１
億
５
千

万
円
を
目
途
に
進
め
た
い
と
考

え
お
り
、
防
衛
省
の
３
分
の
２

補
助
事
業
で
進
め
た
い
と
思
っ

て
い
ま
す
。
仮
に
１
億
５
千
万

円
だ
と
す
る
と
町
の
持
ち
分
は

５
千
万
円
に
な
り
ま
す
が
、
過

疎
債
の
適
用
や
政
府
が
掲
げ
て

い
る
「
頑
張
る
地
方
応
援
プ
ロ

グ
ラ
ム
」
に
掲
載
し
交
付
税
措

置
を
受
け
ら
れ
る
と
自
己
資
金

が
ゼ
ロ
に
近
く
な
る
施
設
を
造

る
こ
と
が
出
来
ま
す
。
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極
め
て
自
主
財
源
に
乏

し
い
中
で
、
新
た
な　

カ
年
ま

１０

ち
づ
く
り
計
画
は
、
今
ま
で
の

配
分
投
資
か
ら
脱
却
し
、
そ
の

町
ら
し
い
選
択
投
資
を
考
え
て

い
く
と
明
示
さ
れ
て
い
る
が
、

策
定
に
あ
た
り
、
パ
ブ
リ
ッ
ク

コ
メ
ン
ト
制
度
を
導
入
す
る
と

し
て
い
る
。

　

今
後
の
進
め
方
に
つ
い
て
伺

う
。

①　

基
本
構
想
の
基
礎
と
し
て

い
る
人
口
動
向
の
推
移
を
ど
う

見
て
い
る
の
か
？

②　

ま
ち
づ
く
り
計
画
の
名
称

は
決
ま
っ
た
の
か
？

③　

計
画
の
策
定
期
間
、
流
れ

は
ど
う
な
る
の
か
？

④　

計
画
の
基
本
方
針
は
決
ま

っ
た
の
か
？

⑤　

老
朽
化
し
て
い
る
町
営
施

設
等
、
こ
の　

年
で
ど
う
整
備

１０

し
て
い
く
の
か
？

⑥　

計
画
素
案
に
つ
い
て
の
町

民
の
意
見
を
ど
の
よ
う
に
取
り

入
れ
て
い
く
の
か
？

�
�
　

①
平
成　

年
に
合
併
協

１６

議
会
を
設
置
し
た
際
に
人
口
推

計
し
て
お
り
、
こ
れ
に
よ
る
と

計
画
５
年
目
の
平
成　

年
に
は

２４

人
口
が
８
千
８
百　

人
。　

年

５１

１０

目
の
平
成　

年
で
は
７
千
５
百

２９

　

人
と
い
う
よ
う
な
数
字
に
な

４４

っ
て
お
り
、
平
成　

年
度
に
は

２９

高
齢
化
率
は　

・
６
％
の
推
計

４３

が
さ
れ
て
お
り
ま
す
。
社
会
減

に
つ
い
て
は
当
町
の
み
な
ら
ず

北
海
道
の
過
疎
地
は
ど
こ
も
抱

え
て
い
る
頭
の
痛
い
問
題
だ
と

思
い
ま
す
。
地
域
内
に
雇
用
の

場
を
作
る
こ
と
が
一
番
の
解
決

策
で
そ
の
努
力
を
し
て
い
く
考

え
で
す
が
簡
単
で
は
な
い
中
で

ど
う
地
域
を
活
性
化
、
生
活
を

で
き
る
場
を
町
内
に
作
り
上
げ

て
い
く
か
検
討
し
て
い
か
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
大
き
な
問
題
だ

と
思
い
ま
す
。

②
ま
ち
づ
く
り
計
画
の
名
称
は

ま
だ
案
と
し
て
掲
げ
る
に
至
っ

て
お
り
ま
せ
ん
。
こ
れ
か
ら
中

身
の
基
本
構
想
等
と
と
も
に
名

称
及
び
テ
ー
マ
に
つ
い
て
も
ご

提
案
し
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

松
前
に
は
素
晴
ら
し
い
伝
統
、

歴
史
、
文
化
が
あ
り
、
そ
の
名

称
、
テ
ー
マ
と
い
う
も
の
も

日
々
の
生
活
か
ら
滲
み
出
て
く

る
よ
う
な
味
わ
い
の
あ
る
も
の

で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思
い

ま
す
し
、
表
紙
を
見
て
ど
こ
か

わ
か
ら
な
い
よ
う
な
テ
ー
マ
や

中
身
で
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
と

い
う
考
え
で
構
想
の
中
身
に
つ

い
て
考
え
て
い
き
た
い
と
思
い

ま
す
。

③
今
後
の
日
程
は
７
月
に
地
区

別
懇
談
会
を
開
催
し
て
素
案
を

ま
と
め
上
げ
、
同
７
月
に
総
合

計
画
審
議
会
に
諮
問
さ
せ
て
い

た
だ
き
、
そ
し
て
８
月
に
は
パ

ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
を
実
施
し
、

　

月
に
答
申
を
受
け
て　

月
の

１０

１２

議
会
に
上
程
し
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
。

④　

年
後
に
向
け
て
ど
う
い
う

１０
ふ
う
に
町
が
変
わ
っ
て
い
か
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
か
を
訴
え
て

そ
れ
に
向
か
っ
て
町
民
の
方
々

と
一
緒
に
向
か
っ
て
い
く
事
が

必
要
だ
と
思
い
ま
す
。
基
本
方

針
は
現
時
点
で
は
定
め
て
い
ま

せ
ん
が
７
月
の
説
明
会
等
で
き

ち
ん
と
訴
え
て
い
く
考
え
で
す
。

大
切
な
の
は
町
民
の
皆
さ
ん
が

郷
土
を
愛
す
る
心
を
持
っ
て
地

域
産
業
の
振
興
、
町
民
福
祉
の

向
上
、
確
保
、
充
実
を
押
さ
え

て
い
く
必
要
が
あ
る
と
思
っ
て

い
ま
す
。

⑤
今
後
、
７
月
下
旬
を
目
途
に

具
体
的
な
実
施
計
画
に
つ
い
て

は
庁
内
で
ま
と
め
て
い
く
こ
と

に
な
っ
て
い
ま
す
が
、
新
し
い

も
の
を
複
数
建
て
て
い
く
の
は

現
財
政
下
で
は
現
実
的
で
な
い

と
考
え
ま
す
の
で
な
る
べ
く
大

切
に
修
繕
を
し
な
が
ら
も
つ
も

の
は
も
た
せ
て
い
く
と
い
う
基

本
的
な
考
え
方
を
持
ち
、
必
要

な
も
の
は
整
備
を
進
め
て
い
き

た
い
と
思
い
ま
す
。

⑥
５
回
、
地
区
別
の
懇
談
会
の

他
に
産
業
団
体
と
の
懇
談
会
を

開
催
す
る
考
え
で
す
が
、
定
期

の
懇
談
会
の
他
に
例
え
ば
町
内

会
な
ど
の
要
請
が
あ
れ
ば
定
期

的
な
も
の
以
外
に
も
積
極
的
に

出
向
い
て
対
応
し
た
い
と
思
っ

て
い
ま
す
し
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ

メ
ン
ト
は
計
画
を
最
も
町
民
の

方
々
に
議
論
し
て
も
ら
う
の
に

オ
ー
プ
ン
な
考
え
方
で
す
の
で
、

そ
こ
に
広
報
で
概
要
を
示
し
た

り
ア
ン
ケ
ー
ト
を
も
ら
う
と
い

う
よ
う
な
、
あ
ら
ゆ
る
方
法
を

使
っ
て
町
民
の
方
々
の
目
に
触

れ
る
よ
う
な
取
り
組
み
を
し
、

一
つ
で
も
多
く
の
意
見
を
吸
い

上
げ
る
よ
う
な
計
画
策
定
を
図

り
た
い
と
思
い
ま
す
。
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